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บทบาทและความตองการพัฒนาของผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดปราจีนบุรี 

Role and Development Needs of Agricultural Technical Officer under 
Department of Local Administration in Prachin Buri Province 
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1 บําเพ็ญ เขียวหวาน (Bumpen Keowarn) 2พรชุลีย นิลวิเศษ (Pornchulee Nilvises)3 
 

บทคัดยอ 
 

 การวิจัยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา 1) สภาพพื้นฐานของผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินในจังหวัดปราจีนบุรี 2) ความรูเก่ียวกับงานสงเสริมการเกษตร 3) ความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทหนาท่ีและการ
ปฏิบัติงานสงเสริมการเกษตร 4) บทบาทของผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตร 5) ความตองการพัฒนางานสงเสริมการเกษตร 
6) ปญหาและขอเสนอแนะเก่ียวกับการพัฒนางานสงเสริมการเกษตร ประชากรในการศึกษา คือ ผูรับผิดชอบในงานสงเสริม
การเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 70 คน ทําการศึกษาจากประชากรท้ังหมด เก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถาม 
วิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานท่ัวไปโดยใชสถิติ การแจกแจงความถ่ี คารอยละ คาต่ําสุด คาสูงสุด คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
ผลวิจัยพบวา 1) ผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรเปนเพศชาย มีอายุ 31-40 ป ระดับการศึกษาปริญญาตรี มีรายไดมากกวา 
25,000 บาทตอเดือน ระยะเวลาการทํางานมากกวา 5 ป สวนใหญไมมีประวัติฝกอบรม 2) ผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตร
มีความรูในเรื่องการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรระดับตําบลในระดับมากท่ีสุด และมีความเขาใจในการรวมมือกับสํานักงาน
พัฒนาชุมชนเพ่ือศึกษาเผยแพรภูมิปญญาทองถ่ินในระดับนอยท่ีสุด 3) ผูรับผิดชอบในงานสงเสริมการเกษตรมีภาพรวมระดับ
มากเก่ียวกับบทบาทหนาท่ีและการปฏิบัติงานสงเสริมการเกษตรในทุกภารกิจ โดยเฉพาะประเด็นเรื่องควรมีศูนยบริการและ
ถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล เปนภารกิจท่ีเห็นดวยมากท่ีสุด 4) มีการปฏิบัติงานสงเสริมการเกษตรท่ีได
ปฏิบัติงานจริงภาพรวมอยูในระดับนอย และพบวาภารกิจท่ีเก่ียวของกับศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจํา
ตําบลเปนบทบาทท่ีไดปฏิบัติงานมากท่ีสุด 5) ในภาพรวมมีความตองการพัฒนาในระดับมาก โดยเฉพาะการปรับปรุงภารกิจ
งานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีความชัดเจนและเปนปจจุบัน 6) ปญหาของผูรับผิดชอบงานสงเสริม
การเกษตรสวนใหญเก่ียวของกับกฎระเบียบการปฏิบัติงานสงเสริมการเกษตรท่ียังไมมีความชัดเจน ในสวนขอเสนอแนะควรจัด
ระเบียบแนวทางการดําเนินงานในสวนของภารกิจท่ีไดรับมอบหมายใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหชัดเจน 
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Abstract 
 

 The objectives of this research were to study 1) basic characteristics of agricultural extension 
officer under Department of Local Administration in Prachin Buri 2) the knowledge about agriculture 
extension 3) opinion toward the role and duty of agriculture extension 4) role of agricultural extension 
officer 5) the needs on agriculture extension development and 6) problems and recommendations on 
agriculture promotion development. The population in this study was 70 agricultural extension officers. A 
questionnaire was used as a research tool. The data were statistically analyzed by using frequency 
distribution, percentage, minimum and maximum values, mean and standard deviation. The research 
results showed the following findings. 1) Most agricultural extension officers who were male, aged 
between 31 to 40 years, finished a Bachelor’s degree, had an income above 25,000 baht with more than 
5 years of working experience, had no training experience. 2) The agricultural extension officers had the 
knowledge of creating the roadmap for sub-district agriculture development at the highest level whereas 
the understanding on the cooperation with community development department to spread local 
knowledge was at the lowest level. 3) The overall opinions of agricultural extension officers was at high 
level. The opinion about the Sub-district Information Technology and Service Center was at the highest 
level. 4) The overall performance of agriculture promotion practice was rated at low level. The results 
also indicated that the task related to Sub-district Information Technology and Service Center was 
performed most often. 5) The overall opinion indicated that the officers greatly need development 
especially the clear and update agricultural extension task of Department of Local Administrative. 6) Most 
of the problems were related to unclear regulations and procedures of agriculture promotion. Therefore, 
clear operational guideline of the assigned task is essential and should be available for the Department of 
Local Administrative. 
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บทนํา 
 ประเทศไทยมีการจัดระเบียบการบริหารราชการแผนดิน ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 
มีผลใหเกิดการบังคับใชพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และในป 
พ.ศ. 2542 ไดมีการถายโอนภารกิจเพ่ือการปฏิบัตงิานท่ีตอบสนองตอความตองการของประชาชนไดอยางท่ัวถึงและรวดเรว็ ใน
สวนของงานสงเสริมการเกษตร กรมสงเสริมการเกษตรน้ัน มีการถายโอน 3 ดาน ไดแก 1) ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต 
2) ดานการวางแผน การสงเสริมลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว 3) ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม ภารกิจดังกลาวมีการถายโอนเฉพาะเน้ืองาน แตไมมีการถายโอนทรัพยสนิและบุคลากร โดยภารกิจท่ีถูกถาย
โอนดังกลาว ข้ึนกับดุลยพินิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ันๆ ตามศักยภาพและพ้ืนฐานความตองการของประชาชนใน
ทองถ่ินน้ันๆ (กรมสงเสริมการเกษตร,2549) จึงเห็นไดวาภารกิจท่ีถายโอนมาเปนภารกิจท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินทํางาน
รวมกับรัฐ โดยรัฐเปนผูสนับสนุนทางวิชาการและองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูปฏิบัติ ปญหาการปฏิบัติงานในสวนของงาน
สงเสริมการเกษตรท่ีไมครอบคลุมภารกิจท่ีไดรับการถายโอนมาน้ัน ยังมีปญหาหลากหลายประการท่ีมีอิทธิพลมากนอยแตกตาง
กันในแตละระดับความรับผิดชอบของตําแหนงในโครงสรางของระบบปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีผลตอระบบการทํางาน สงผลตอ
ประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานในตําแหนงนักวิชาการเกษตร ซึ่งในสวนของผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินของจังหวัดปราจนีบุรี ก็ยังประสบปญหาการปฏิบัติงานท่ียังมีประสิทธิภาพไมมากเทาท่ีควร จึงทําใหเกิด
กรอบแนวคิดการวิจัยในเรื่องบทบาทและความตองการของผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
จังหวัดปราจีนบุรี เพ่ือทําการสํารวจสภาพพ้ืนฐานของผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตร ความรูเก่ียวกับงานสงเสริมการเกษตร 
ความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทหนาท่ีและการปฏิบัติงาน ความตองการพัฒนางานงานสงเสริมการเกษตร รวมถึงประเด็นปญหา
และขอเสนอแนะเก่ียวกับแนวทางการทํางานใหเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนของผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
 
วัตถุประสงคการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาสภาพพ้ืนฐานของผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดปราจีนบุรี 

2. เพ่ือศึกษาความรูเก่ียวกับงานสงเสริมการเกษตรของผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในจังหวัดปราจีนบุรี 
 3. เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรเก่ียวกับ บทบาท หนาท่ี และการปฏิบัติงาน
สงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดปราจีนบุรี 
 4. เพ่ือศึกษาบทบาทของผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดปราจีนบุรี 
 5. เพ่ือศึกษาความตองการพัฒนางานสงเสริมการเกษตรของผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในจังหวัดปราจีนบุรี 
 6. เพ่ือศึกษาปญหาและขอเสนอแนะเก่ียวกับการพัฒนางานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัด
ปราจีนบุรี 
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ระเบียบวิธีวิจัย 
 การวิจัยเรื่องบทบาทและความตองการพัฒนาของผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน จังหวัดปราจีนบุรี เปนการวิจัยเชิงพรรณนา ประชากรท่ีใชในการวิจัย คือ ผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดปราจีนบุรี ไดแก ผูอํานวยการกองสงเสริมการเกษตร , หัวหนาฝายสงเสริมการเกษตร, 
นักวิชาการเกษตร, เจาพนักงานการเกษตร, เจาหนาท่ีการเกษตร หรือผูท่ีไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตร 
รวมท้ังสิ้น 70 คน เน่ืองจากประชากรมีจํานวนไมมาก จึงศึกษาประชากรท้ังหมด เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยคือแบบสอบถามท้ัง
ชนิดปลายปดและปลายเปด ซึ่งสรางจากกรอบแนวคิดในการวิจัย แบงเปน 6 ตอน ดังน้ี 
 ตอนท่ี 1 สภาพพ้ืนฐานของผูรับผดิชอบงานสงเสรมิการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ตอนท่ี 2 ความรูความเขาใจในงานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ตอนท่ี 3 ความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทของผูรับผิดชอบงานสงเสรมิการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ตอนท่ี 4 บทบาทของผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีศึกษาจากภารกิจท่ีไดรับการ
ถายโอนจํานวน 9 ภารกิจและวิธีการสงเสริมการเกษตร 
 ตอนท่ี 5 ศึกษาความตองการพัฒนางานสงเสริมการเกษตรของผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดปราจีนบุรี 
  ตอนท่ี 6 ศึกษาปญหาและขอเสนอแนะเพ่ือการพัฒนางานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 การสรางเครื่องมือ ดําเนินการโดยการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของกับเรื่องท่ีศึกษา เพ่ือศึกษาแนวคิดทฤษฏีและ
ผลงานตางๆ สําหรับใชเปนกรอบแนวคิด จากน้ันกําหนดกรอบของเน้ือหาและขอคําถามใหสอดคลองกับแนวคิดในการศึกษา
และนําเครื่องมือท่ีจัดสรางเสนอตออาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ เพ่ือพิจารณาตรวจสอบใหความคิดเห็น 
 การทําทดสอบเครื่องมือโดย การตรวจสอบความถูกตองของเน้ือหา (content validity) และการตรวจสอบความ
นาเช่ือถือได (reliability) พบวาแบบสอบถามตอนท่ี 3 ไดคาความเช่ือถือเทากับ 0.754, ตอนท่ี 4 ไดคาความเช่ือถือเทากับ 
0.884, ตอนท่ี 5 ไดคาความเช่ือถือเทากับ 0.949 และตอนท่ี 6 ไดคาความเช่ือถือเทากับ 0.81 
 การเก็บรวมรวมขอมูล ทําการเก็บรวบรวมขอมูล โดยสงแบบสอบถามใหกับกลุมตัวอยางและใหกลุมตัวอยางสง
แบบสอบถามที่ไดกรอกขอมูลเรียบรอยแลวกลับคืนผูวิจัย ซึ่งปฏิบัติงานที่องคการบริหารสวนตําบลนาดี ทางไปรษณีย 
โดยไดรับกลับคืนมา 70 ชุด คิดเปนรอยละ 100 ของแบบสอบถามท่ีจัดสง 

การวิเคราะหขอมูล โดยการใชสถิติพรรณนา คาความถ่ี คาเฉลี่ย คารอยละ คาต่ําสุด คาสูงสุด สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

และมีการจัดระดับคาคะแนนนํ้าหนักเฉลี่ย ไดแก คะแนนนํ้าหนักเฉลี่ย 1.00-1.80 เปนคะแนนนํ้าหนักเฉลี่ยนอยท่ีสุด 1.81-2.60 

เปนคะแนนนํ้าหนักเฉลี่ยระดับนอย 2.61-3.40 เปนคะแนนนํ้าหนักเฉลี่ยระดับปานกลาง 3.41-4.20 เปนคะแนนนํ้าหนักเฉลี่ย

ระดับมาก 4.20-5.00 เปนคะแนนนํ้าหนักเฉลี่ยระดับมากท่ีสุด 

 
ผลการวิจัย 
 1. สภาพพ้ืนฐานท่ัวไป 
 สภาพพ้ืนฐานของผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พบวาผูรับผิดชอบงาน
สงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรอยละ 67.1 เปนเพศชาย มีอายุระหวาง 31-40 ป มีระดับการศึกษา
ปริญญาตรี และมีรายไดมากกวา 25,000 บาทตอเดือน มีระยะเวลาการทํางานเฉลี่ย 9.52 ป และพบวารอยละ 77.1 ไมมีประวัต ิ
การไดรับการฝกอบรม 
 2. ความรูเกี่ยวกับงานสงเสริมการเกษตรของผูปฏิบัติงานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 ในการวิจัยเก่ียวกับความรูของผูปฏิบัติงานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยคําตอบท่ีมีการ
ตอบถูกเก่ียวกับความรูในงานสงเสริมการเกษตรของผูปฏิบัตงิานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมากท่ีสุดใน
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ลําดับท่ี 1 รอยละ 92.9 ไดแก มีความเขาใจในความรูในเรื่องการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรระดับตําบล โดยท่ีรัฐจะเปนผูให
คําปรึกษาขอมูล และแนวทางพัฒนาการเกษตรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือประกอบในการจัดทําแผนขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ลําดับท่ี 2 รอยละ 78.6 ไดแก ผูปฏิบัติงานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความ
เขาใจในการฝกอบรมอาชีพการเกษตรองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยทําการสํารวจความตองการความรูของเกษตรกรในการ
พัฒนาอาชีพและมีการจัดรวมกลุมเกษตรกร และลําดับท่ี 3 รอยละ 68.6 ไดแก ผูปฏิบัติงานสงเสริมการเกษตรขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีความเขาใจการดําเนินงานศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล ตามแผนภูมท่ีิ 1 
และจากการวิจัยพบวาผูปฏิบัติงานสงเสริมการเกษตรมีความเขาใจในเรื่ององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีใหความรวมมือ
กับสํานักงานพัฒนาชุมชน เพ่ือรวบรวมศึกษาวิจัยพัฒนาและเผยแพรภูมิปญญาทองถ่ินนอยท่ีสุด 
 
 
แผนภูมท่ีิ 1 แสดงหัวขอความรูเก่ียวกับงานสงเสริมการเกษตรของผูปฏิบัติงานสงเสรมิการเกษตรขององคกรปกครองสวน  

ทองถ่ินท่ีมีการตอบถูกมากท่ีสุด 3 อันดับ 
 

 
 
 ท้ังน้ีไดทําการศึกษาเพิ่มเติมในสวนของวิธีการสงเสริมการเกษตรของผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตร พบวา 
การใชโทรศัพทเปนวิธีการสงเสริมการเกษตรท่ีนิยมในการปฏิบัติในการสงเสริมการเกษตรแบบรายบุคคล รองลงมาคือการ
เยี่ยมฟารม และการติดตอท่ีสํานักงาน ตามลําดับ สวนการสงเสริมการเกษตรแบบกลุมน้ัน ผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตร
นิยมใชการฝกอบรม รองลงมาคือ การบรรยายและการสาธิต ตามลําดับ สวนการสงเสริมการเกษตรแบบมวลชน นิยมการจัด
รณรงคมากท่ีสุด รองลงมาคือ การจัดทําสื่อสิ่งพิมพและการจัดทําปายประกาศ ตามลําดับ ตามแผนภูมิท่ี 2 
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แผนภูมิท่ี 2 แสดงวิธีการสงเสริมการเกษตรของผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรท่ีนิยมปฏิบัติมากท่ีสุด 3 อันดับ  
 

 
  3. ความคิดเห็นของผูรับผิดชอบในงานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเกี่ยวกับบทบาทหนาท่ี 
 ความคิดเห็นของผูรับผิดชอบในงานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเก่ียวกับบทบาทหนาท่ี 
ทุกภารกิจมีระดับความคิดเห็นท่ีเห็นดวยในระดับมากในทุกหัวขอ และจากการวิจัยพบวาผูรับผิดชอบในงานสงเสริมการเกษตร
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความคิดเห็นในบทบาทหนาท่ีท่ีควรมีศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล
มากท่ีสุด รองลงมา คือ ควรมีการฝกอบรมอาชีพการเกษตรใหเกษตรกร และควรมีการปฏิบัติการรวบรวมสงเสริมพัฒนาภูมิ
ปญญาทองถ่ิน รวมถึงควรมีการสํารวจชวยเหลือปองกันกําจัดศัตรูพืช ตามลําดับ ตามแผนภูมิท่ี 3 
 
แผนภูมิท่ึ 3 แสดงความคิดเห็นของผูรับผิดชอบในงานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเก่ียวกับบทบาทหนาท่ี 
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 4. บทบาทของผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีไดปฏิบัติงานจริงของ
ผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรซ่ึงศึกษาจากภารกิจท่ีไดรับการถายโอนจํานวน 9 ภารกิจ 
 สวนของการปฏิบัติงานจริงในงานสงเสริมการเกษตรของผูรับผดิชอบในงานสงเสรมิการเกษตรขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินน้ัน พบวา มีการปฏิบัติงานภายในศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลมากท่ีสุด และพบวา
มีการบริหารขอมูลและการเผยแพรประชาสัมพันธ รวมถึงการฝกอบรมอาชีพการเกษตรใหเกษตรกร ตามลําดับ ตามแผนภูมิท่ี 4 
โดยศึกษาจากภารกิจท่ีไดรับการถายโอนมา 
 
แผนภูมิท่ี 4 แสดงบทบาทของผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดปฏิบัติงานจริงมากท่ีสุด 
3 อันดับ 

 
 

 5. ความตองการพัฒนาและสนับสนุนของผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตร 
 ความตองการพัฒนางานน้ัน ในภาพรวมผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรมีความตองการพัฒนาในระดับมากใน
ทุกหัวขอ พบวา ความตองการในการใหปรับปรุงภารกิจงานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหชัดเจนและมี
ความเปนปจจุบันในระดับมากท่ีสุด รองลงมา คือ มีความตองการพัฒนาประสิทธิภาพผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรใหมี
ความรูเก่ียวกับการปฏิบัติงานสงเสริมการเกษตร และตองการใหมีการออกกฎ ระเบียบ แนวทางการปฏิบัติงานสงเสริม
การเกษตรใหมีความชัดเจนและปฏิบัติไดจริง และในภาพรวมผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรตองการใหสนับสนุนในระดับ
มากในทุกหัวขอ พบวาตองการใหมีการสรางแรงสรางแรงจูงใจใหแกผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมากท่ีสุด รองลงมาคือ จัดใหมีการฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมประสทิธิภาพ ความรู ความชํานาญเก่ียวการปฏิบัติงานสงเสรมิ
การเกษตร และจัดใหมีผูรับผดิชอบงานสงเสริมการเกษตรท่ีมีคุณลักษณะตรงตามตําแหนงในการปฏิบัติงานสงเสริมการเกษตร
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกแหง ตามแผนภูมิท่ี 5 
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แผนภูมท่ีิ 5 แสดงความตองการพัฒนาและสนับสนุนของผูรับผดิชอบงานสงเสรมิการเกษตรในระดับมากท่ีสุด 3 อันดับแรก 
 

     
 

6. ปญหาและขอเสนอแนะ 
 ปญหาระดับมากท่ีสุดของผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน คือ เรื่องกฎระเบียบ
การปฏิบัติงานสงเสรมิการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไมมีความชัดเจนและไมมีความเปนปจจุบัน รวมถึงไมมีการ
ฝกอบรมใหความรูดานงานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนปญหาระดับรองลงมา ถัดมาคือเรื่อง
ขอจํากัดดานงบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ 
 ขอเสนอแนะ คือ การจัดระเบียบแนวทางการดําเนินงานในสวนของภารกิจท่ีไดรับมอบหมายใหแก องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินใหชัดเจน , ควรมีการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรระดับตําบลบูรณาการกับแผนพัฒนาการเกษตรทองถ่ินและ
บรรจุเขาสูแผนพัฒนาทองถ่ินท่ีสามารถดําเนินการไดเอง, การพัฒนาการใหบริการดานพัฒนาการเกษตรในพ้ืนท่ี, สนับสนุน
งบประมาณตามแผนพัฒนาการเกษตรระดับตําบล รวมถึงบริหารจัดการโครงการท่ีไดรับการอนุมัติงบประมาณการถายโอน
ภารกิจของกรมสงเสริมการเกษตรใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
อภิปรายผลการวิจัย 

1. สภาพพ้ืนฐานท่ัวไป 
 จากการศึกษาพบวาผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นสวนใหญ เปนเพศชาย 
มีอายุระหวาง 31-40 ป มีระดับการศึกษาสวนใหญอยูในระดับปริญญาตรี มีรายไดเฉลี่ยตอเดือนมากกวา 25,000 บาท 
มีระยะเวลาในการทํางานเก่ียวกับการสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเฉลี่ย 9.52 ป และผูรับผิดชอบงาน
สงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญไมไดรับการฝกอบรมเก่ียวกับการปฏิบัติงานการสงเสริมการเกษตร
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทําใหเห็นไดวาผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรอยูในวัยทํางาน แมจะมีระยะเวลาในการ
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ทํางานนานในระดับหน่ึง แตสวนใหญรอยละ 77 ยังขาดการฝกอบรมท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงานการสงเสริมการเกษตร 
จึงอาจสงผลตอการปฏิบัติหนาท่ีท่ียังไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควรตามภารกิจท่ีไดรับมอบหมาย 

2. ความรูเกี่ยวกับงานสงเสริมการเกษตรของผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรขององคกร ปกครองสวนทองถิ่น 
 จากการวิจัยพบวา ผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความเขาใจในความรูใน
เรื่องการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรระดับตําบล โดยท่ีรัฐจะเปนผูใหคําปรึกษา ขอมูล และแนวทางพัฒนาการเกษตรให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมากท่ีสุด ท้ังน้ีเพ่ือประกอบในการจัดทําแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมถึงองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีการจัดทําประชาคมแผนพัฒนาตําบลทุกป ซึ่งเปนการปฏิบัติงานเปนประจําและสม่ําเสมอ จึงทําให
ผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถนํามาประยุกตใชในการปฏิบัติงานสงเสริม
การเกษตรคอนขางมาก และจากการวิจัยพบวาผูปฏิบัติงานสงเสริมการเกษตรมีความเขาใจในเรื่ององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
มีหนาท่ีใหความรวมมือกับสํานักงานพัฒนาชุมชน เพ่ือรวบรวมศึกษาวิจัยพัฒนาและเผยแพรภูมิปญญาทองถ่ินนอยท่ีสุด 
เน่ืองจากการท่ีผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรไดรับการมอบหมายใหปฏิบัติงานในงานสงเสริมการเกษตรขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินน้ัน ขาดการช้ีแจงกรอบการปฏิบัติงานภารกิจท่ีไดรับมอบหมายอยางชัดเจน รวมถึงการฝกอบรมตาม
ความเหมาะสมตอภารกิจ จึงทําใหผูปฏิบัติงานขาดความรูความเขาใจในประเด็นดังกลาว และจากการวิจัยพบเพ่ิมเติมวา
วิธีการสงเสริมการเกษตรของผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตร มีการสงเสริมการเกษตรทั้งแบบรายบุคคล,แบบกลุม 
และแบบมวลชนมีการปฏิบัติในระดับปานกลาง โดยรายละเอียดในสวนของแตละวิธีการสงเสริมการเกษตร พบวา การใช
โทรศัพทเปนวิธีการสงเสริมรายบุคคลมากท่ีสุด เน่ืองดวยการใชโทรศัพทเปนวิธีการสงเสริมรายบุคคลน้ัน มุงสงเสริมชวยเหลือ
แนะนําเฉพาะบุคคลแตละรายในดานเทคนิคและรายละเอียดเฉพาะอยาง เมื่อเกษตรกรตัดสินใจรับวิธีการใหมๆ ไปปฏิบัติ 
เจาหนาท่ีก็ตองชวยเหลือติดตามแนะนําเพ่ือใหงานเปนไปอยางถูกวิธี และแกปญหาตางๆท่ีอาจเกิดข้ึน ท้ังน้ีเพ่ือใหเขาบรรลุผล
สําเร็จและเกิดความพึงพอใจเมื่องานสําเร็จตามท่ีคาดหวัง การใชโทรศัพทน้ันเปนวิธีท่ีนิยมในการสื่อสารในชีวิตประจําวัน 
นับเปนวิธีท่ีสะดวกและรวดเร็ว เน่ืองจากเปนการติดตอแบบ 2 ทาง ระหวางเกษตรกรและเจาหนาท่ี สามารถโตตอบไดภายใน
เวลาอันรวดเร็ว ซึ่งการใชโทรศัพทน้ันสามารถติดตอสอบถามปญหาหรือขอความชวยเหลือตางๆ นับเปนวิธีท่ีสะดวกรวดเร็ว
และใชกันมาก (พงษศักดิ์, 2557: 4-39) และวิธีการสงเสริมการเกษตรแบบกลุม พบวา การฝกอบรมเปนวิธีการสงเสริม
การเกษตรท่ีนิยมใชมากท่ีสุด เน่ืองดวยการฝกอบรมเปนกระบวนการใหความรู เปนกระบวนการสอนท่ีจะทําใหผูรับการ
ฝกอบรมเกิดความรู ความเขาใจ ทัศนคติ และความชํานาญเก่ียวกับเรื่องใดเรื่องหน่ึง ซึ่งอาจใชเวลา 1-2 วัน ข้ึนอยูกับความ
เหมาะสมในหัวขอท่ีจะใชฝกอบรม ซึ่งตองตรงกับความตองการของผูเขารับการฝกอบรม และมีภาคปฏิบัติดวยเพ่ือใหเกิด
ความมั่นใจวาสามารถจะทําได การจัดฝกอบรมระยะสั้นตองมีการเตรียมการท่ีดี มีอุปกรณชวยสอน เชน เครื่องมือ
โสตทัศนูปกรณตางๆ ตองเนนใหผูเขาฝกอบรมมีสวนรวมมากๆ เชน การซักถามปญหา การฝกภาคปฏิบัติ เปนตน ซึ่งใน
ภาคปฏิบัติ เปนแนวทางท่ีสงเสริมการเกษตรไดอยางเขาถึงและเขาใจมากท่ีสุดวิธีการสงเสริมแบบกลุม จะชวยบุคคลเปาหมาย
ใหไดรายละเอียดในเรื่องท่ีเขาสนใจมากข้ึน และนําไปสูการไตตรองวาจะลองทําดูหรือไม หากทดลองทําก็เปนการพิสูจนดวย
ตนเองวาผลจะออกมาดีหรือไมดีอยางไร (คณะกรรมการผลิตวิชาการถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร,2545: 86-87) สวนการ
สงเสริมการเกษตรแบบมวลชน จากการวิจัยพบวา การจัดรณรงคเปนวิธีการสงเสริมการเกษตรท่ีมีการปฏิบัติมากท่ีสุด สวน
ใหญจะรณรงคโดยการใชหอกระจายขาวประจําหมูบาน โดยมีผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรรวมกับผูนําชุมชนในแตละ
ชุมชนเปนผูรับผิดชอบ ซึ่งวิธีการดังกลาวสื่อสารขาวสารขอมูลถึงบุคคลกลุมเปาหมายไดเปนจํานวนมาก ซึ่งในการสื่อสารใน
ลักษณะดังกลาว ไดรับขาวสารเก่ียวกับงานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

3. ความคิดเห็นของผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเกี่ยวกับบทบาทหนาท่ี  
 จากการวิจัยพบวา เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีความคิดเห็น
เก่ียวกับบทบาทหนาท่ีและการปฏิบัติงานสงเสริมการเกษตรในทุกภารกิจในระดับมากทุกหัวขอ ซึ่งในสวนของภารกิจท่ี
ผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทหนาท่ีและการปฏิบัติงาน
สงเสริมการเกษตรมากท่ีสุด คือ เห็นควรใหมีบทบาทและหนาท่ีในงานท่ีเก่ียวของกับศูนยบริการถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
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ประจําตําบล แสดงวา เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหความสําคัญกับ
ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจําตาํบล (ศบกต.) เปนกลไกในการดําเนินงานสงเสริมและพัฒนาการเกษตร
ในระดับพ้ืนท่ี ซึ่งปจจุบันไดเกิดความรวมมือหลายหนวยงาน รวมท้ังการลงนามบันทึกขอตกลงวาดวยความรวมมือ (MOU) 
ระหวางกรมสงเสริมการเกษตรกับกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานและพัฒนาดานการเกษตร
ของทองถ่ิน (ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล,2559:3-7) 

4. บทบาทของผูรับผิดชอบในงานสงเสริมการเกษตรท่ีไดปฏิบัติงานจริงตามภารกิจท่ีไดรับการถายโอนจํานวน 9 ภารกิจ 
 จากการวิจัยพบวา ผูรับผิดชอบงานงานสงเสริมการเกษตรมีการปฏิบัติงานจริงในบทบาทหนาท่ีและการ
ปฏิบัติงานสงเสริมการเกษตร มีการปฏิบัติงานในภารกิจของศูนยถายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจําตาํบลในระดับปานกลาง 
อธิบายไดวา ผูรับผิดชอบงานงานสงเสริมการเกษตร มีการปฏิบัติงานภายใตภารกิจท่ีมีการถายโอน ซึ่งแนวทางการดําเนินงาน 
จะมีเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรของสํานักงานเกษตรอําเภอรวมทํางานในศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลใน
ฐานะเลขานุการของคณะดําเนินงาน ท้ังน้ีในรายละเอียดของแตละภารกิจท่ีไดรับการถายโอนมา สามารถปฏิบัติไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ในสวนของการดําเนินรวบรวมปญหา/ความตองการจากแผนพัฒนาเกษตรกร และทําการจัดประชุมหรือมีเวที
ชุมชนเพ่ือวิเคราะหและจัดกลุมปญหาความตองการ เน่ืองจากลักษณะงานของนักวิชาการเกษตรขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินน้ัน อยูในพ้ืนท่ีท่ีใหบริการแกประชาชนไดอยางใกลชิด จึงทําใหการดําเนินงานในสวนน้ี ผูรับผิดชอบงานงานสงเสริม
การเกษตรปฏิบัติงานไดสม่ําเสมอ ซึ่งสอดคลองกับรายงานของมะลิวรรณและคณะ (2558) แตในสวนของงบประมาณในการ
สนับสนุนคาใชจายในการดําเนินการถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร หรือคาใชจายในการฝกอบรมแตละหลักสูตรน้ัน มีงบประมาณ
คอนขางจํากัดในแตละป เน่ืองดวยความเห็นชอบทางนโยบายของแตละทองถ่ินน้ันๆ 

5. ความตองการพัฒนาและสนับสนุนของผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตร 
 จากการวิจัย พบวา ความตองการพัฒนางานของผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรในภาพรวมอยูในระดับมาก 
ซึ่งประเด็นหลักท่ีตองการการพัฒนามากท่ีสุด คือ ตองการปรับปรุงภารกิจงานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินใหชัดเจนและมีความเปนปจจุบันมากท่ีสุด เน่ืองจากการปฏิบัติงานของผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตร จะไมมี
แนวทางหรือนโยบายจากสวนกลาง แตปฏิบัติงานภายใตนโยบายของผูบริหารในแตละทองถ่ิน ซึ่งจะถูกกํากับดูแลโดยกรม
สงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน โดยท่ีกรมฯไมมีการช้ีแจงแนวทางและการปฏิบัติงานอยางชัดเจนและเปนปจจุบันท่ีเปนลาย
ลักษณอักษร จึงทําใหผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรขาดแนวทางท่ีชัดเจนในการปฏิบัติหนาท่ี และในสวนของความ
ตองการในการสนับสนุน ผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองการใหมีการสรางแรง
แรงจูงใจใหแกผูปฏิบัติงานมากท่ีสุด ซึ่งสอดคลองกับการรายงานของพันธจิต (2557) พบวา นักวิชาการสงเสริมการเกษตรใน
ระดับปฏิบัติการรูสึกวาผูบริหารไมเห็นความสําคัญของผูปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี เนนแตงานแตไมดูแลบุคลากร ในระดับพ้ืนท่ี เปด
โอกาสใหบุคลากรในระดับพ้ืนท่ีมีความกาวหนาทางวิชาการนอย รวมถึงเจาหนาท่ีบรรจุใหมยังขาดความรูและประสบการณใน
การสงเสริมการเกษตร และไดมีการเสนอแนะในการพัฒนาบุคลากรควรมีการอบรมพัฒนาใหความรูแกบุคลากรใหมากข้ึน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งกอนการปฏิบัติงานเพ่ือเตรียมความพรอม การปรับปรุงความกาวหนาในตําแหนงงาน มีการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานตามผลงานเพ่ือสรางแรงจูงใจในการทํางาน ซึ่งเปนสวนหน่ึงของการกระตุนการทํางานของผูรับผิดชอบงานสงเสริม
การเกษตร ซึ่งสอดคลองกับตะวัน สื่อกระแสร (2556) ซึง่ระบุวาตองใหความสําคัญกับการจูงใจบุคลากรใหทุมเทแรงกายและ
แรงใจเพ่ือการทํางาน ดวยวิธีการตางๆ เชน การแสดงความขอบคุณ การเผยแพรผลงาน และการยกยองใหรางวัล เพ่ือเปน
การสรางแรงจูงใจใหแกผูปฏิบัติงาน 

6. ปญหาและขอเสนอแนะ 
 - ปญหาของผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 ในภาพรวมพบวามีระดับปญหาระดับมาก ซึ่งปญหาในเรื่องกฎระเบียบการปฏิบัติงานสงเสริมการเกษตรของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมมีความชัดเจนและเปนปจจุบันเปนปญหาระดับมากท่ีสุด จึงอาจสงผลใหเกิดความเขาใจใน
รายละเอียดของภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยตรง รวมถึงระเบียบในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสภาตําบล
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และองคการบริหารสวนตําบล มีความไมชัดเจนในแนวทางการปฏิบัติงานอยางเปนรูปธรรมของงานสงเสริมการเกษตรของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึงทําใหเกิดปญหาในการปฏิบัติตามภารกิจไดอยางไมเต็มประสิทธิภาพ 
 - ขอเสนอแนะ 
 จากการศึกษาเรื่องบทบาทและความตองการพัฒนาของผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน จังหวัดปราจีนบุรี ผูวิจัยมีขอเสนอแนะดังตอไปน้ี 
 1. ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 
  1.1 ขอเสนอแนะตอผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  1) ผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินควรไดรับการฝกอบรมในงานท่ี
เก่ียวของกับการสงเสริมการเกษตรอยางจริงจัง 
  2) ผู รับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินควรไดรับการพัฒนาจาก
กระบวนการพัฒนาบุคลากร จากหนวยงานหรือเจาหนาท่ีท่ีมีความรูความชํานาญในดานการสงเสริมการเกษตร 
  3) ผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินควรไดรับการสงเสริมและสนับสนุน
ใหไดรับการศึกษาท่ีสูงข้ึนเพ่ือเปนการสรางแรงจูงใจการทํางาน และเพ่ิมศักยภาพในการปฏิบัติหนาท่ี 
  4) ผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินควรไดรับการสนับสนุนคาตอบแทน
พิเศษ เชน คาเบ้ียเลี้ยงเดินทาง คายานพาหนะ เปนตน 
  5) ควรเพ่ิมอัตรากําลังใหมีความเหมาะสม เพ่ือสรางขวัญและกําลังใจแกผูปฏิบัติงาน 
  6) ควรจัดสรรงบประมาณในการดําเนินงานตางๆ เชน คาตอบแทน คาใชสอย คาวัสดุ คายานพาหนะ 
เพ่ือใหมีความเหมาะสมตอพ้ืนท่ีในการปฏิบัติงาน 
  1.2 ขอเสนอแนะตอหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
  1) องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีการปรับเปลี่ยนแนวทางการดําเนินงาน เพ่ือใหเหมาะสมสถานการณ
และพ้ืนท่ีความรับผิดชอบในงานสงเสริมการเกษตร 
  2) องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีการประสานงานกับกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน ในการออก
ระเบียบและแนวทางในการปฏิบัติงานสงเสริมการเกษตร ใหมีความชัดเจนและทันตอสถานการณอยางเปนรูปธรรม 
  3) กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินและกรมสงเสริมการเกษตร ควรรวมมือกันเพ่ือหาแนวทางในการ
ปรับปรุงภารกิจในการถายโอนงานสงเสริมการเกษตร รวมถึงพัฒนาแนวทาง กระบวนการการปฏิบัติงานสงเสริมการเกษตร
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีความชัดเจนและงายตอการนําไปปฏิบัติขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูรับผิดชอบ
งานสงเสริมการเกษตร 
 2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
  1) ควรมีการศึกษาปจจัยท่ีเก่ียวของกับการพัฒนางานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เพ่ือใหผูปฏิบัติงานสงเสริมการเกษตรมีความรูความเขาใจในภารกิจท่ีไดรับมอบหมายใหชัดเจนมากยิ่งข้ึน เพ่ือทําใหการ
ปฏิบัติงานของผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินครอบคลุมตามภาระหนาท่ีอยางครบถวน 
สงผลใหผลการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
  2) ควรมีการศึกษาปจจัยของผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรท่ีสงผลกระทบตอปญหาของงานสงเสริม
การเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือทําใหเกิดความเขาใจในประเด็นปญหา เพ่ือทําใหเกิดการแกไขไดอยางตรงจุด 
และสามารถปรับปรุงแกไขปญหาไดอยางไมลาชา 
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