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บทบาทและความตองการพัฒนาของผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดปราจีนบุรี 

Role and Development Needs of Agricultural Technical Officer under 
Department of Local Administration in Prachin Buri Province 
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1 บําเพ็ญ เขียวหวาน (Bumpen Keowarn) 2พรชุลีย นิลวิเศษ (Pornchulee Nilvises)3 
 

บทคัดยอ 
 

 การวิจัยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา 1) สภาพพื้นฐานของผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินในจังหวัดปราจีนบุรี 2) ความรูเก่ียวกับงานสงเสริมการเกษตร 3) ความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทหนาท่ีและการ
ปฏิบัติงานสงเสริมการเกษตร 4) บทบาทของผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตร 5) ความตองการพัฒนางานสงเสริมการเกษตร 
6) ปญหาและขอเสนอแนะเก่ียวกับการพัฒนางานสงเสริมการเกษตร ประชากรในการศึกษา คือ ผูรับผิดชอบในงานสงเสริม
การเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 70 คน ทําการศึกษาจากประชากรท้ังหมด เก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถาม 
วิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานท่ัวไปโดยใชสถิติ การแจกแจงความถ่ี คารอยละ คาต่ําสุด คาสูงสุด คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
ผลวิจัยพบวา 1) ผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรเปนเพศชาย มีอายุ 31-40 ป ระดับการศึกษาปริญญาตรี มีรายไดมากกวา 
25,000 บาทตอเดือน ระยะเวลาการทํางานมากกวา 5 ป สวนใหญไมมีประวัติฝกอบรม 2) ผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตร
มีความรูในเรื่องการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรระดับตําบลในระดับมากท่ีสุด และมีความเขาใจในการรวมมือกับสํานักงาน
พัฒนาชุมชนเพ่ือศึกษาเผยแพรภูมิปญญาทองถ่ินในระดับนอยท่ีสุด 3) ผูรับผิดชอบในงานสงเสริมการเกษตรมีภาพรวมระดับ
มากเก่ียวกับบทบาทหนาท่ีและการปฏิบัติงานสงเสริมการเกษตรในทุกภารกิจ โดยเฉพาะประเด็นเรื่องควรมีศูนยบริการและ
ถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล เปนภารกิจท่ีเห็นดวยมากท่ีสุด 4) มีการปฏิบัติงานสงเสริมการเกษตรท่ีได
ปฏิบัติงานจริงภาพรวมอยูในระดับนอย และพบวาภารกิจท่ีเก่ียวของกับศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจํา
ตําบลเปนบทบาทท่ีไดปฏิบัติงานมากท่ีสุด 5) ในภาพรวมมีความตองการพัฒนาในระดับมาก โดยเฉพาะการปรับปรุงภารกิจ
งานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีความชัดเจนและเปนปจจุบัน 6) ปญหาของผูรับผิดชอบงานสงเสริม
การเกษตรสวนใหญเก่ียวของกับกฎระเบียบการปฏิบัติงานสงเสริมการเกษตรท่ียังไมมีความชัดเจน ในสวนขอเสนอแนะควรจัด
ระเบียบแนวทางการดําเนินงานในสวนของภารกิจท่ีไดรับมอบหมายใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหชัดเจน 
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Abstract 
 

 The objectives of this research were to study 1) basic characteristics of agricultural extension 
officer under Department of Local Administration in Prachin Buri 2) the knowledge about agriculture 
extension 3) opinion toward the role and duty of agriculture extension 4) role of agricultural extension 
officer 5) the needs on agriculture extension development and 6) problems and recommendations on 
agriculture promotion development. The population in this study was 70 agricultural extension officers. A 
questionnaire was used as a research tool. The data were statistically analyzed by using frequency 
distribution, percentage, minimum and maximum values, mean and standard deviation. The research 
results showed the following findings. 1) Most agricultural extension officers who were male, aged 
between 31 to 40 years, finished a Bachelor’s degree, had an income above 25,000 baht with more than 
5 years of working experience, had no training experience. 2) The agricultural extension officers had the 
knowledge of creating the roadmap for sub-district agriculture development at the highest level whereas 
the understanding on the cooperation with community development department to spread local 
knowledge was at the lowest level. 3) The overall opinions of agricultural extension officers was at high 
level. The opinion about the Sub-district Information Technology and Service Center was at the highest 
level. 4) The overall performance of agriculture promotion practice was rated at low level. The results 
also indicated that the task related to Sub-district Information Technology and Service Center was 
performed most often. 5) The overall opinion indicated that the officers greatly need development 
especially the clear and update agricultural extension task of Department of Local Administrative. 6) Most 
of the problems were related to unclear regulations and procedures of agriculture promotion. Therefore, 
clear operational guideline of the assigned task is essential and should be available for the Department of 
Local Administrative. 
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บทนํา 
 ประเทศไทยมีการจัดระเบียบการบริหารราชการแผนดิน ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 
มีผลใหเกิดการบังคับใชพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และในป 
พ.ศ. 2542 ไดมีการถายโอนภารกิจเพ่ือการปฏิบัตงิานท่ีตอบสนองตอความตองการของประชาชนไดอยางท่ัวถึงและรวดเรว็ ใน
สวนของงานสงเสริมการเกษตร กรมสงเสริมการเกษตรน้ัน มีการถายโอน 3 ดาน ไดแก 1) ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต 
2) ดานการวางแผน การสงเสริมลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว 3) ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม ภารกิจดังกลาวมีการถายโอนเฉพาะเน้ืองาน แตไมมีการถายโอนทรัพยสนิและบุคลากร โดยภารกิจท่ีถูกถาย
โอนดังกลาว ข้ึนกับดุลยพินิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ันๆ ตามศักยภาพและพ้ืนฐานความตองการของประชาชนใน
ทองถ่ินน้ันๆ (กรมสงเสริมการเกษตร,2549) จึงเห็นไดวาภารกิจท่ีถายโอนมาเปนภารกิจท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินทํางาน
รวมกับรัฐ โดยรัฐเปนผูสนับสนุนทางวิชาการและองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูปฏิบัติ ปญหาการปฏิบัติงานในสวนของงาน
สงเสริมการเกษตรท่ีไมครอบคลุมภารกิจท่ีไดรับการถายโอนมาน้ัน ยังมีปญหาหลากหลายประการท่ีมีอิทธิพลมากนอยแตกตาง
กันในแตละระดับความรับผิดชอบของตําแหนงในโครงสรางของระบบปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีผลตอระบบการทํางาน สงผลตอ
ประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานในตําแหนงนักวิชาการเกษตร ซึ่งในสวนของผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินของจังหวัดปราจนีบุรี ก็ยังประสบปญหาการปฏิบัติงานท่ียังมีประสิทธิภาพไมมากเทาท่ีควร จึงทําใหเกิด
กรอบแนวคิดการวิจัยในเรื่องบทบาทและความตองการของผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
จังหวัดปราจีนบุรี เพ่ือทําการสํารวจสภาพพ้ืนฐานของผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตร ความรูเก่ียวกับงานสงเสริมการเกษตร 
ความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทหนาท่ีและการปฏิบัติงาน ความตองการพัฒนางานงานสงเสริมการเกษตร รวมถึงประเด็นปญหา
และขอเสนอแนะเก่ียวกับแนวทางการทํางานใหเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนของผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
 
วัตถุประสงคการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาสภาพพ้ืนฐานของผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดปราจีนบุรี 

2. เพ่ือศึกษาความรูเก่ียวกับงานสงเสริมการเกษตรของผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในจังหวัดปราจีนบุรี 
 3. เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรเก่ียวกับ บทบาท หนาท่ี และการปฏิบัติงาน
สงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดปราจีนบุรี 
 4. เพ่ือศึกษาบทบาทของผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดปราจีนบุรี 
 5. เพ่ือศึกษาความตองการพัฒนางานสงเสริมการเกษตรของผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในจังหวัดปราจีนบุรี 
 6. เพ่ือศึกษาปญหาและขอเสนอแนะเก่ียวกับการพัฒนางานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัด
ปราจีนบุรี 
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ระเบียบวิธีวิจัย 
 การวิจัยเรื่องบทบาทและความตองการพัฒนาของผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน จังหวัดปราจีนบุรี เปนการวิจัยเชิงพรรณนา ประชากรท่ีใชในการวิจัย คือ ผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดปราจีนบุรี ไดแก ผูอํานวยการกองสงเสริมการเกษตร , หัวหนาฝายสงเสริมการเกษตร, 
นักวิชาการเกษตร, เจาพนักงานการเกษตร, เจาหนาท่ีการเกษตร หรือผูท่ีไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตร 
รวมท้ังสิ้น 70 คน เน่ืองจากประชากรมีจํานวนไมมาก จึงศึกษาประชากรท้ังหมด เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยคือแบบสอบถามท้ัง
ชนิดปลายปดและปลายเปด ซึ่งสรางจากกรอบแนวคิดในการวิจัย แบงเปน 6 ตอน ดังน้ี 
 ตอนท่ี 1 สภาพพ้ืนฐานของผูรับผดิชอบงานสงเสรมิการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ตอนท่ี 2 ความรูความเขาใจในงานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ตอนท่ี 3 ความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทของผูรับผิดชอบงานสงเสรมิการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ตอนท่ี 4 บทบาทของผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีศึกษาจากภารกิจท่ีไดรับการ
ถายโอนจํานวน 9 ภารกิจและวิธีการสงเสริมการเกษตร 
 ตอนท่ี 5 ศึกษาความตองการพัฒนางานสงเสริมการเกษตรของผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดปราจีนบุรี 
  ตอนท่ี 6 ศึกษาปญหาและขอเสนอแนะเพ่ือการพัฒนางานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 การสรางเครื่องมือ ดําเนินการโดยการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของกับเรื่องท่ีศึกษา เพ่ือศึกษาแนวคิดทฤษฏีและ
ผลงานตางๆ สําหรับใชเปนกรอบแนวคิด จากน้ันกําหนดกรอบของเน้ือหาและขอคําถามใหสอดคลองกับแนวคิดในการศึกษา
และนําเครื่องมือท่ีจัดสรางเสนอตออาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ เพ่ือพิจารณาตรวจสอบใหความคิดเห็น 
 การทําทดสอบเครื่องมือโดย การตรวจสอบความถูกตองของเน้ือหา (content validity) และการตรวจสอบความ
นาเช่ือถือได (reliability) พบวาแบบสอบถามตอนท่ี 3 ไดคาความเช่ือถือเทากับ 0.754, ตอนท่ี 4 ไดคาความเช่ือถือเทากับ 
0.884, ตอนท่ี 5 ไดคาความเช่ือถือเทากับ 0.949 และตอนท่ี 6 ไดคาความเช่ือถือเทากับ 0.81 
 การเก็บรวมรวมขอมูล ทําการเก็บรวบรวมขอมูล โดยสงแบบสอบถามใหกับกลุมตัวอยางและใหกลุมตัวอยางสง
แบบสอบถามที่ไดกรอกขอมูลเรียบรอยแลวกลับคืนผูวิจัย ซึ่งปฏิบัติงานที่องคการบริหารสวนตําบลนาดี ทางไปรษณีย 
โดยไดรับกลับคืนมา 70 ชุด คิดเปนรอยละ 100 ของแบบสอบถามท่ีจัดสง 

การวิเคราะหขอมูล โดยการใชสถิติพรรณนา คาความถ่ี คาเฉลี่ย คารอยละ คาต่ําสุด คาสูงสุด สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

และมีการจัดระดับคาคะแนนนํ้าหนักเฉลี่ย ไดแก คะแนนนํ้าหนักเฉลี่ย 1.00-1.80 เปนคะแนนนํ้าหนักเฉลี่ยนอยท่ีสุด 1.81-2.60 

เปนคะแนนนํ้าหนักเฉลี่ยระดับนอย 2.61-3.40 เปนคะแนนนํ้าหนักเฉลี่ยระดับปานกลาง 3.41-4.20 เปนคะแนนนํ้าหนักเฉลี่ย

ระดับมาก 4.20-5.00 เปนคะแนนนํ้าหนักเฉลี่ยระดับมากท่ีสุด 

 
ผลการวิจัย 
 1. สภาพพ้ืนฐานท่ัวไป 
 สภาพพ้ืนฐานของผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พบวาผูรับผิดชอบงาน
สงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรอยละ 67.1 เปนเพศชาย มีอายุระหวาง 31-40 ป มีระดับการศึกษา
ปริญญาตรี และมีรายไดมากกวา 25,000 บาทตอเดือน มีระยะเวลาการทํางานเฉลี่ย 9.52 ป และพบวารอยละ 77.1 ไมมีประวัต ิ
การไดรับการฝกอบรม 
 2. ความรูเกี่ยวกับงานสงเสริมการเกษตรของผูปฏิบัติงานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 ในการวิจัยเก่ียวกับความรูของผูปฏิบัติงานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยคําตอบท่ีมีการ
ตอบถูกเก่ียวกับความรูในงานสงเสริมการเกษตรของผูปฏิบัตงิานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมากท่ีสุดใน
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ลําดับท่ี 1 รอยละ 92.9 ไดแก มีความเขาใจในความรูในเรื่องการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรระดับตําบล โดยท่ีรัฐจะเปนผูให
คําปรึกษาขอมูล และแนวทางพัฒนาการเกษตรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือประกอบในการจัดทําแผนขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ลําดับท่ี 2 รอยละ 78.6 ไดแก ผูปฏิบัติงานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความ
เขาใจในการฝกอบรมอาชีพการเกษตรองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยทําการสํารวจความตองการความรูของเกษตรกรในการ
พัฒนาอาชีพและมีการจัดรวมกลุมเกษตรกร และลําดับท่ี 3 รอยละ 68.6 ไดแก ผูปฏิบัติงานสงเสริมการเกษตรขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีความเขาใจการดําเนินงานศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล ตามแผนภูมท่ีิ 1 
และจากการวิจัยพบวาผูปฏิบัติงานสงเสริมการเกษตรมีความเขาใจในเรื่ององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีใหความรวมมือ
กับสํานักงานพัฒนาชุมชน เพ่ือรวบรวมศึกษาวิจัยพัฒนาและเผยแพรภูมิปญญาทองถ่ินนอยท่ีสุด 
 
 
แผนภูมท่ีิ 1 แสดงหัวขอความรูเก่ียวกับงานสงเสริมการเกษตรของผูปฏิบัติงานสงเสรมิการเกษตรขององคกรปกครองสวน  

ทองถ่ินท่ีมีการตอบถูกมากท่ีสุด 3 อันดับ 
 

 
 
 ท้ังน้ีไดทําการศึกษาเพิ่มเติมในสวนของวิธีการสงเสริมการเกษตรของผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตร พบวา 
การใชโทรศัพทเปนวิธีการสงเสริมการเกษตรท่ีนิยมในการปฏิบัติในการสงเสริมการเกษตรแบบรายบุคคล รองลงมาคือการ
เยี่ยมฟารม และการติดตอท่ีสํานักงาน ตามลําดับ สวนการสงเสริมการเกษตรแบบกลุมน้ัน ผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตร
นิยมใชการฝกอบรม รองลงมาคือ การบรรยายและการสาธิต ตามลําดับ สวนการสงเสริมการเกษตรแบบมวลชน นิยมการจัด
รณรงคมากท่ีสุด รองลงมาคือ การจัดทําสื่อสิ่งพิมพและการจัดทําปายประกาศ ตามลําดับ ตามแผนภูมิท่ี 2 
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แผนภูมิท่ี 2 แสดงวิธีการสงเสริมการเกษตรของผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรท่ีนิยมปฏิบัติมากท่ีสุด 3 อันดับ  
 

 
  3. ความคิดเห็นของผูรับผิดชอบในงานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเกี่ยวกับบทบาทหนาท่ี 
 ความคิดเห็นของผูรับผิดชอบในงานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเก่ียวกับบทบาทหนาท่ี 
ทุกภารกิจมีระดับความคิดเห็นท่ีเห็นดวยในระดับมากในทุกหัวขอ และจากการวิจัยพบวาผูรับผิดชอบในงานสงเสริมการเกษตร
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความคิดเห็นในบทบาทหนาท่ีท่ีควรมีศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล
มากท่ีสุด รองลงมา คือ ควรมีการฝกอบรมอาชีพการเกษตรใหเกษตรกร และควรมีการปฏิบัติการรวบรวมสงเสริมพัฒนาภูมิ
ปญญาทองถ่ิน รวมถึงควรมีการสํารวจชวยเหลือปองกันกําจัดศัตรูพืช ตามลําดับ ตามแผนภูมิท่ี 3 
 
แผนภูมิท่ึ 3 แสดงความคิดเห็นของผูรับผิดชอบในงานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเก่ียวกับบทบาทหนาท่ี 
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 4. บทบาทของผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีไดปฏิบัติงานจริงของ
ผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรซ่ึงศึกษาจากภารกิจท่ีไดรับการถายโอนจํานวน 9 ภารกิจ 
 สวนของการปฏิบัติงานจริงในงานสงเสริมการเกษตรของผูรับผดิชอบในงานสงเสรมิการเกษตรขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินน้ัน พบวา มีการปฏิบัติงานภายในศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลมากท่ีสุด และพบวา
มีการบริหารขอมูลและการเผยแพรประชาสัมพันธ รวมถึงการฝกอบรมอาชีพการเกษตรใหเกษตรกร ตามลําดับ ตามแผนภูมิท่ี 4 
โดยศึกษาจากภารกิจท่ีไดรับการถายโอนมา 
 
แผนภูมิท่ี 4 แสดงบทบาทของผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดปฏิบัติงานจริงมากท่ีสุด 
3 อันดับ 

 
 

 5. ความตองการพัฒนาและสนับสนุนของผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตร 
 ความตองการพัฒนางานน้ัน ในภาพรวมผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรมีความตองการพัฒนาในระดับมากใน
ทุกหัวขอ พบวา ความตองการในการใหปรับปรุงภารกิจงานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหชัดเจนและมี
ความเปนปจจุบันในระดับมากท่ีสุด รองลงมา คือ มีความตองการพัฒนาประสิทธิภาพผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรใหมี
ความรูเก่ียวกับการปฏิบัติงานสงเสริมการเกษตร และตองการใหมีการออกกฎ ระเบียบ แนวทางการปฏิบัติงานสงเสริม
การเกษตรใหมีความชัดเจนและปฏิบัติไดจริง และในภาพรวมผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรตองการใหสนับสนุนในระดับ
มากในทุกหัวขอ พบวาตองการใหมีการสรางแรงสรางแรงจูงใจใหแกผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมากท่ีสุด รองลงมาคือ จัดใหมีการฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมประสทิธิภาพ ความรู ความชํานาญเก่ียวการปฏิบัติงานสงเสรมิ
การเกษตร และจัดใหมีผูรับผดิชอบงานสงเสริมการเกษตรท่ีมีคุณลักษณะตรงตามตําแหนงในการปฏิบัติงานสงเสริมการเกษตร
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกแหง ตามแผนภูมิท่ี 5 
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แผนภูมท่ีิ 5 แสดงความตองการพัฒนาและสนับสนุนของผูรับผดิชอบงานสงเสรมิการเกษตรในระดับมากท่ีสุด 3 อันดับแรก 
 

     
 

6. ปญหาและขอเสนอแนะ 
 ปญหาระดับมากท่ีสุดของผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน คือ เรื่องกฎระเบียบ
การปฏิบัติงานสงเสรมิการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไมมีความชัดเจนและไมมีความเปนปจจุบัน รวมถึงไมมีการ
ฝกอบรมใหความรูดานงานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนปญหาระดับรองลงมา ถัดมาคือเรื่อง
ขอจํากัดดานงบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ 
 ขอเสนอแนะ คือ การจัดระเบียบแนวทางการดําเนินงานในสวนของภารกิจท่ีไดรับมอบหมายใหแก องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินใหชัดเจน , ควรมีการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรระดับตําบลบูรณาการกับแผนพัฒนาการเกษตรทองถ่ินและ
บรรจุเขาสูแผนพัฒนาทองถ่ินท่ีสามารถดําเนินการไดเอง, การพัฒนาการใหบริการดานพัฒนาการเกษตรในพ้ืนท่ี, สนับสนุน
งบประมาณตามแผนพัฒนาการเกษตรระดับตําบล รวมถึงบริหารจัดการโครงการท่ีไดรับการอนุมัติงบประมาณการถายโอน
ภารกิจของกรมสงเสริมการเกษตรใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
อภิปรายผลการวิจัย 

1. สภาพพ้ืนฐานท่ัวไป 
 จากการศึกษาพบวาผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นสวนใหญ เปนเพศชาย 
มีอายุระหวาง 31-40 ป มีระดับการศึกษาสวนใหญอยูในระดับปริญญาตรี มีรายไดเฉลี่ยตอเดือนมากกวา 25,000 บาท 
มีระยะเวลาในการทํางานเก่ียวกับการสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเฉลี่ย 9.52 ป และผูรับผิดชอบงาน
สงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญไมไดรับการฝกอบรมเก่ียวกับการปฏิบัติงานการสงเสริมการเกษตร
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทําใหเห็นไดวาผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรอยูในวัยทํางาน แมจะมีระยะเวลาในการ
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ทํางานนานในระดับหน่ึง แตสวนใหญรอยละ 77 ยังขาดการฝกอบรมท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงานการสงเสริมการเกษตร 
จึงอาจสงผลตอการปฏิบัติหนาท่ีท่ียังไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควรตามภารกิจท่ีไดรับมอบหมาย 

2. ความรูเกี่ยวกับงานสงเสริมการเกษตรของผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรขององคกร ปกครองสวนทองถิ่น 
 จากการวิจัยพบวา ผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความเขาใจในความรูใน
เรื่องการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรระดับตําบล โดยท่ีรัฐจะเปนผูใหคําปรึกษา ขอมูล และแนวทางพัฒนาการเกษตรให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมากท่ีสุด ท้ังน้ีเพ่ือประกอบในการจัดทําแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมถึงองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีการจัดทําประชาคมแผนพัฒนาตําบลทุกป ซึ่งเปนการปฏิบัติงานเปนประจําและสม่ําเสมอ จึงทําให
ผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถนํามาประยุกตใชในการปฏิบัติงานสงเสริม
การเกษตรคอนขางมาก และจากการวิจัยพบวาผูปฏิบัติงานสงเสริมการเกษตรมีความเขาใจในเรื่ององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
มีหนาท่ีใหความรวมมือกับสํานักงานพัฒนาชุมชน เพ่ือรวบรวมศึกษาวิจัยพัฒนาและเผยแพรภูมิปญญาทองถ่ินนอยท่ีสุด 
เน่ืองจากการท่ีผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรไดรับการมอบหมายใหปฏิบัติงานในงานสงเสริมการเกษตรขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินน้ัน ขาดการช้ีแจงกรอบการปฏิบัติงานภารกิจท่ีไดรับมอบหมายอยางชัดเจน รวมถึงการฝกอบรมตาม
ความเหมาะสมตอภารกิจ จึงทําใหผูปฏิบัติงานขาดความรูความเขาใจในประเด็นดังกลาว และจากการวิจัยพบเพ่ิมเติมวา
วิธีการสงเสริมการเกษตรของผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตร มีการสงเสริมการเกษตรทั้งแบบรายบุคคล,แบบกลุม 
และแบบมวลชนมีการปฏิบัติในระดับปานกลาง โดยรายละเอียดในสวนของแตละวิธีการสงเสริมการเกษตร พบวา การใช
โทรศัพทเปนวิธีการสงเสริมรายบุคคลมากท่ีสุด เน่ืองดวยการใชโทรศัพทเปนวิธีการสงเสริมรายบุคคลน้ัน มุงสงเสริมชวยเหลือ
แนะนําเฉพาะบุคคลแตละรายในดานเทคนิคและรายละเอียดเฉพาะอยาง เมื่อเกษตรกรตัดสินใจรับวิธีการใหมๆ ไปปฏิบัติ 
เจาหนาท่ีก็ตองชวยเหลือติดตามแนะนําเพ่ือใหงานเปนไปอยางถูกวิธี และแกปญหาตางๆท่ีอาจเกิดข้ึน ท้ังน้ีเพ่ือใหเขาบรรลุผล
สําเร็จและเกิดความพึงพอใจเมื่องานสําเร็จตามท่ีคาดหวัง การใชโทรศัพทน้ันเปนวิธีท่ีนิยมในการสื่อสารในชีวิตประจําวัน 
นับเปนวิธีท่ีสะดวกและรวดเร็ว เน่ืองจากเปนการติดตอแบบ 2 ทาง ระหวางเกษตรกรและเจาหนาท่ี สามารถโตตอบไดภายใน
เวลาอันรวดเร็ว ซึ่งการใชโทรศัพทน้ันสามารถติดตอสอบถามปญหาหรือขอความชวยเหลือตางๆ นับเปนวิธีท่ีสะดวกรวดเร็ว
และใชกันมาก (พงษศักดิ์, 2557: 4-39) และวิธีการสงเสริมการเกษตรแบบกลุม พบวา การฝกอบรมเปนวิธีการสงเสริม
การเกษตรท่ีนิยมใชมากท่ีสุด เน่ืองดวยการฝกอบรมเปนกระบวนการใหความรู เปนกระบวนการสอนท่ีจะทําใหผูรับการ
ฝกอบรมเกิดความรู ความเขาใจ ทัศนคติ และความชํานาญเก่ียวกับเรื่องใดเรื่องหน่ึง ซึ่งอาจใชเวลา 1-2 วัน ข้ึนอยูกับความ
เหมาะสมในหัวขอท่ีจะใชฝกอบรม ซึ่งตองตรงกับความตองการของผูเขารับการฝกอบรม และมีภาคปฏิบัติดวยเพ่ือใหเกิด
ความมั่นใจวาสามารถจะทําได การจัดฝกอบรมระยะสั้นตองมีการเตรียมการท่ีดี มีอุปกรณชวยสอน เชน เครื่องมือ
โสตทัศนูปกรณตางๆ ตองเนนใหผูเขาฝกอบรมมีสวนรวมมากๆ เชน การซักถามปญหา การฝกภาคปฏิบัติ เปนตน ซึ่งใน
ภาคปฏิบัติ เปนแนวทางท่ีสงเสริมการเกษตรไดอยางเขาถึงและเขาใจมากท่ีสุดวิธีการสงเสริมแบบกลุม จะชวยบุคคลเปาหมาย
ใหไดรายละเอียดในเรื่องท่ีเขาสนใจมากข้ึน และนําไปสูการไตตรองวาจะลองทําดูหรือไม หากทดลองทําก็เปนการพิสูจนดวย
ตนเองวาผลจะออกมาดีหรือไมดีอยางไร (คณะกรรมการผลิตวิชาการถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร,2545: 86-87) สวนการ
สงเสริมการเกษตรแบบมวลชน จากการวิจัยพบวา การจัดรณรงคเปนวิธีการสงเสริมการเกษตรท่ีมีการปฏิบัติมากท่ีสุด สวน
ใหญจะรณรงคโดยการใชหอกระจายขาวประจําหมูบาน โดยมีผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรรวมกับผูนําชุมชนในแตละ
ชุมชนเปนผูรับผิดชอบ ซึ่งวิธีการดังกลาวสื่อสารขาวสารขอมูลถึงบุคคลกลุมเปาหมายไดเปนจํานวนมาก ซึ่งในการสื่อสารใน
ลักษณะดังกลาว ไดรับขาวสารเก่ียวกับงานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

3. ความคิดเห็นของผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเกี่ยวกับบทบาทหนาท่ี  
 จากการวิจัยพบวา เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีความคิดเห็น
เก่ียวกับบทบาทหนาท่ีและการปฏิบัติงานสงเสริมการเกษตรในทุกภารกิจในระดับมากทุกหัวขอ ซึ่งในสวนของภารกิจท่ี
ผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทหนาท่ีและการปฏิบัติงาน
สงเสริมการเกษตรมากท่ีสุด คือ เห็นควรใหมีบทบาทและหนาท่ีในงานท่ีเก่ียวของกับศูนยบริการถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร



 
 

การประชุมเสนอผลงานวิจัยระดับชาติ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ครั้งท่ี 7 
The 7th STOU National Research Conference 

 

1610 

ประจําตําบล แสดงวา เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหความสําคัญกับ
ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจําตาํบล (ศบกต.) เปนกลไกในการดําเนินงานสงเสริมและพัฒนาการเกษตร
ในระดับพ้ืนท่ี ซึ่งปจจุบันไดเกิดความรวมมือหลายหนวยงาน รวมท้ังการลงนามบันทึกขอตกลงวาดวยความรวมมือ (MOU) 
ระหวางกรมสงเสริมการเกษตรกับกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานและพัฒนาดานการเกษตร
ของทองถ่ิน (ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล,2559:3-7) 

4. บทบาทของผูรับผิดชอบในงานสงเสริมการเกษตรท่ีไดปฏิบัติงานจริงตามภารกิจท่ีไดรับการถายโอนจํานวน 9 ภารกิจ 
 จากการวิจัยพบวา ผูรับผิดชอบงานงานสงเสริมการเกษตรมีการปฏิบัติงานจริงในบทบาทหนาท่ีและการ
ปฏิบัติงานสงเสริมการเกษตร มีการปฏิบัติงานในภารกิจของศูนยถายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจําตาํบลในระดับปานกลาง 
อธิบายไดวา ผูรับผิดชอบงานงานสงเสริมการเกษตร มีการปฏิบัติงานภายใตภารกิจท่ีมีการถายโอน ซึ่งแนวทางการดําเนินงาน 
จะมีเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรของสํานักงานเกษตรอําเภอรวมทํางานในศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลใน
ฐานะเลขานุการของคณะดําเนินงาน ท้ังน้ีในรายละเอียดของแตละภารกิจท่ีไดรับการถายโอนมา สามารถปฏิบัติไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ในสวนของการดําเนินรวบรวมปญหา/ความตองการจากแผนพัฒนาเกษตรกร และทําการจัดประชุมหรือมีเวที
ชุมชนเพ่ือวิเคราะหและจัดกลุมปญหาความตองการ เน่ืองจากลักษณะงานของนักวิชาการเกษตรขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินน้ัน อยูในพ้ืนท่ีท่ีใหบริการแกประชาชนไดอยางใกลชิด จึงทําใหการดําเนินงานในสวนน้ี ผูรับผิดชอบงานงานสงเสริม
การเกษตรปฏิบัติงานไดสม่ําเสมอ ซึ่งสอดคลองกับรายงานของมะลิวรรณและคณะ (2558) แตในสวนของงบประมาณในการ
สนับสนุนคาใชจายในการดําเนินการถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร หรือคาใชจายในการฝกอบรมแตละหลักสูตรน้ัน มีงบประมาณ
คอนขางจํากัดในแตละป เน่ืองดวยความเห็นชอบทางนโยบายของแตละทองถ่ินน้ันๆ 

5. ความตองการพัฒนาและสนับสนุนของผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตร 
 จากการวิจัย พบวา ความตองการพัฒนางานของผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรในภาพรวมอยูในระดับมาก 
ซึ่งประเด็นหลักท่ีตองการการพัฒนามากท่ีสุด คือ ตองการปรับปรุงภารกิจงานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินใหชัดเจนและมีความเปนปจจุบันมากท่ีสุด เน่ืองจากการปฏิบัติงานของผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตร จะไมมี
แนวทางหรือนโยบายจากสวนกลาง แตปฏิบัติงานภายใตนโยบายของผูบริหารในแตละทองถ่ิน ซึ่งจะถูกกํากับดูแลโดยกรม
สงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน โดยท่ีกรมฯไมมีการช้ีแจงแนวทางและการปฏิบัติงานอยางชัดเจนและเปนปจจุบันท่ีเปนลาย
ลักษณอักษร จึงทําใหผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรขาดแนวทางท่ีชัดเจนในการปฏิบัติหนาท่ี และในสวนของความ
ตองการในการสนับสนุน ผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองการใหมีการสรางแรง
แรงจูงใจใหแกผูปฏิบัติงานมากท่ีสุด ซึ่งสอดคลองกับการรายงานของพันธจิต (2557) พบวา นักวิชาการสงเสริมการเกษตรใน
ระดับปฏิบัติการรูสึกวาผูบริหารไมเห็นความสําคัญของผูปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี เนนแตงานแตไมดูแลบุคลากร ในระดับพ้ืนท่ี เปด
โอกาสใหบุคลากรในระดับพ้ืนท่ีมีความกาวหนาทางวิชาการนอย รวมถึงเจาหนาท่ีบรรจุใหมยังขาดความรูและประสบการณใน
การสงเสริมการเกษตร และไดมีการเสนอแนะในการพัฒนาบุคลากรควรมีการอบรมพัฒนาใหความรูแกบุคลากรใหมากข้ึน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งกอนการปฏิบัติงานเพ่ือเตรียมความพรอม การปรับปรุงความกาวหนาในตําแหนงงาน มีการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานตามผลงานเพ่ือสรางแรงจูงใจในการทํางาน ซึ่งเปนสวนหน่ึงของการกระตุนการทํางานของผูรับผิดชอบงานสงเสริม
การเกษตร ซึ่งสอดคลองกับตะวัน สื่อกระแสร (2556) ซึง่ระบุวาตองใหความสําคัญกับการจูงใจบุคลากรใหทุมเทแรงกายและ
แรงใจเพ่ือการทํางาน ดวยวิธีการตางๆ เชน การแสดงความขอบคุณ การเผยแพรผลงาน และการยกยองใหรางวัล เพ่ือเปน
การสรางแรงจูงใจใหแกผูปฏิบัติงาน 

6. ปญหาและขอเสนอแนะ 
 - ปญหาของผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 ในภาพรวมพบวามีระดับปญหาระดับมาก ซึ่งปญหาในเรื่องกฎระเบียบการปฏิบัติงานสงเสริมการเกษตรของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมมีความชัดเจนและเปนปจจุบันเปนปญหาระดับมากท่ีสุด จึงอาจสงผลใหเกิดความเขาใจใน
รายละเอียดของภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยตรง รวมถึงระเบียบในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสภาตําบล
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และองคการบริหารสวนตําบล มีความไมชัดเจนในแนวทางการปฏิบัติงานอยางเปนรูปธรรมของงานสงเสริมการเกษตรของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึงทําใหเกิดปญหาในการปฏิบัติตามภารกิจไดอยางไมเต็มประสิทธิภาพ 
 - ขอเสนอแนะ 
 จากการศึกษาเรื่องบทบาทและความตองการพัฒนาของผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน จังหวัดปราจีนบุรี ผูวิจัยมีขอเสนอแนะดังตอไปน้ี 
 1. ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 
  1.1 ขอเสนอแนะตอผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  1) ผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินควรไดรับการฝกอบรมในงานท่ี
เก่ียวของกับการสงเสริมการเกษตรอยางจริงจัง 
  2) ผู รับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินควรไดรับการพัฒนาจาก
กระบวนการพัฒนาบุคลากร จากหนวยงานหรือเจาหนาท่ีท่ีมีความรูความชํานาญในดานการสงเสริมการเกษตร 
  3) ผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินควรไดรับการสงเสริมและสนับสนุน
ใหไดรับการศึกษาท่ีสูงข้ึนเพ่ือเปนการสรางแรงจูงใจการทํางาน และเพ่ิมศักยภาพในการปฏิบัติหนาท่ี 
  4) ผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินควรไดรับการสนับสนุนคาตอบแทน
พิเศษ เชน คาเบ้ียเลี้ยงเดินทาง คายานพาหนะ เปนตน 
  5) ควรเพ่ิมอัตรากําลังใหมีความเหมาะสม เพ่ือสรางขวัญและกําลังใจแกผูปฏิบัติงาน 
  6) ควรจัดสรรงบประมาณในการดําเนินงานตางๆ เชน คาตอบแทน คาใชสอย คาวัสดุ คายานพาหนะ 
เพ่ือใหมีความเหมาะสมตอพ้ืนท่ีในการปฏิบัติงาน 
  1.2 ขอเสนอแนะตอหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
  1) องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีการปรับเปลี่ยนแนวทางการดําเนินงาน เพ่ือใหเหมาะสมสถานการณ
และพ้ืนท่ีความรับผิดชอบในงานสงเสริมการเกษตร 
  2) องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีการประสานงานกับกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน ในการออก
ระเบียบและแนวทางในการปฏิบัติงานสงเสริมการเกษตร ใหมีความชัดเจนและทันตอสถานการณอยางเปนรูปธรรม 
  3) กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินและกรมสงเสริมการเกษตร ควรรวมมือกันเพ่ือหาแนวทางในการ
ปรับปรุงภารกิจในการถายโอนงานสงเสริมการเกษตร รวมถึงพัฒนาแนวทาง กระบวนการการปฏิบัติงานสงเสริมการเกษตร
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีความชัดเจนและงายตอการนําไปปฏิบัติขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูรับผิดชอบ
งานสงเสริมการเกษตร 
 2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
  1) ควรมีการศึกษาปจจัยท่ีเก่ียวของกับการพัฒนางานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เพ่ือใหผูปฏิบัติงานสงเสริมการเกษตรมีความรูความเขาใจในภารกิจท่ีไดรับมอบหมายใหชัดเจนมากยิ่งข้ึน เพ่ือทําใหการ
ปฏิบัติงานของผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินครอบคลุมตามภาระหนาท่ีอยางครบถวน 
สงผลใหผลการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
  2) ควรมีการศึกษาปจจัยของผูรับผิดชอบงานสงเสริมการเกษตรท่ีสงผลกระทบตอปญหาของงานสงเสริม
การเกษตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือทําใหเกิดความเขาใจในประเด็นปญหา เพ่ือทําใหเกิดการแกไขไดอยางตรงจุด 
และสามารถปรับปรุงแกไขปญหาไดอยางไมลาชา 
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